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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacretari? Distrital
Ambiente

Bsasso
RESOLUCION No. 29 NOV 2000 pE 2007

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION N° 2673 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2007, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por La Ley 99 de 1993, el Acuerdo
257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos 561 y 562 del 29 de diciembre de 2008, la
Resoclucion de Delegacion No. 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante el Resolucidn N° 0929 del 25 de Abril de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, abrié una investigaciébn administrativa sancionatoria en contra de la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., identificada con Nit No. 860078320-8, por el
presunto incumplimiento de lo dispuesto, en el articulo 3° de la Resolucién DAMA 1074 de
1997, en lo referente al parametro de pH, dentro de las actividades desarrolladas en el predio
ubicado en ta Carrera 36 A No. 24-68 de la localidad de Teusaquillo de esta ciudad.

Que mediante Resoluciéon No. 2673 del 12 de septiembre de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, resolvié proceso sancionatorio, imponiendo sancion consistente en multa por valor de
dos (2) salarios minimos mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a OCHOCIENTOS
SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS PESOS MCTE ($ 867.400.00), en contra de la
sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A. identificada con el Nit No.
860078320-8, en cabeza de su representante legal, o quien haga sus veces, por infringir el
régimen ambiental vigente, establecido en el articulo 3° de la Resolucién Dama 1074 de 1997.

Que el anterior acto administrativo fue notificado de manera personal el 14 de Septiembre de

2007, a la sefiora Diana Suarez Barbosa, en su calidad de representante legal de la sociedad
LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que mediante comunicacién con radicado No. 2007ER39482 del 21 de septiembre de 2007,
dentro de) término legal, 1a sefiora Diana Suarez Barbosa, en su calidad de representante legal
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de la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A, de conformidad con el
Certificado de Existencia y Representacion de la Camara de Comercio, presenté recurso de
reposicion en contra de la resolucion No. 2673 del 12 de septiembre de 2007, aduciendo lo
siguiente:

*...Dichos descargos de pueden resumir asf:

“(i) Representatividad de fa muestra

De acuerdo con ef artlculo 160 def Decrofo 1594 da 1984: "La toma de muestras se hara de tal manera que se obfenga una
caracterizacién representativa de los vertimientes y del cusrpo receptor (...) ". (Subrayado es nuestro)

Asi mismo el Arficulo 165 de ese mismo Decrefo sefiala que: “Para determinar si un usuario estd cumpliendo con fas normas
de vertimientos, el muestrec debe ser representativo . (Subrayado es nuestro)

En este mismo sentido el articulo 4 de la Resciucion 1074 de 1997 dispone lo siguiente: Arfculo 4°.- Los parémetros
mussireados deben ser representativos del vertimiento {.. ). (subrayado es nuestro).

De acuerdo con fo anterior podemos concluir que para efectos de determinar si un usuario cumple 0 no con las normas de
vertimientos, fa muestra debe ser representativa, es decir, que refleje el estado de los vertimientos, lo cual se hace, de
acuerde con fos estudios que hemos venido presentande a la entidad a parlir de tomar no una sine un nimero plural de
mugstras en un piimero plural de iempos presstablesidos.

Si tenemos en cuenta que el esludio de vertimienlos que se enifregd a fa entidad el 8 de sepliembre de 2006 contenia 49
muéstreos tomados en dos cajas de inspeccion o dicho en olras palabras, los resulfados de fas muestras en los 49 tiempos en
los que se realizé el muestreo, podemos concluir que la muestra representativa es el promedio o is media de todas fas muestras
tornadas durante todos los periodos de tiempo.

Dicho fo anterior vale la pena anclar que de acuerde con ef estudio entregado el promedic de fodas fas muestras toemadas
en las dos cajas de inspeccion de conlrol de calidad, en todos los tiempos de medicion fue de 6.3, fo cual significa que fa
metfia 0 muesira representativa de los vertimienfos de BIOGEN esta por encima def estandar minimo de 5, para elpH.

No obstante lo anterior, es cisrfo que &n dicho estudio, que valga fa aclaracidn fue adjuntado por nosofros, se evidencia que en
uno de los liempos en que se lomo el muestrec en una de las ¢dos cajas de inspeccion y para un caudal de 0.068 L/s, el
resuffado no lego a 5 sino a 4.95 (cero punto cero cinco por debajo).

Ahora bien, independientemente de que la diferencia en 4.95 y 5 sea noforia 0 no, o que si es reievante para ef tema que
nos ocupa es que esa dnica muesira de 4.95 no es representativa ni tiene un impacto sobre fa fofalidad de jos muéstreos
tomados, 8s decir sobro la mussira representativa, gue como anotamos anteriormente es ds 6.3

Podemos enfonces concluir que el incumplimiento de la especificacion de pH de 5, en un (1) tiempo de medicién de los 49
tiempos en los que las muesiras fueron tomadas, en una de las dos cajas de inspeccién y para un caudal de 0.068 L/s, no es
representativo ni modifica la caracterizacibn Gitima y definitiva de los vertimientos de BIOGEN

L.a muestra representativa de BIOGEN esté en 6.3 y por ende BIOGEN cumpie a cabalidad con las normas de pH aplicables a
vertimientos.
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Este cumplimiento por parle de BIOGEN est4 ademas soporiado por los andlisis efectuados el dia ef dia 31 de mayo de
2005 con 38 tiempos de muestreo (cumpliendo lodas las mediciones fa especificacién de pH), obteniendo un valor de pH
promedio de 6.8, por los andlisis efectuados el dia 01 de junio de 2005 con 47 tiempos de muestreo (cumpliendo todas
las mediciones fa especificacion de pH), obteniendo un valor de pH promedio de 7.3 y por fos andlisis efectuados ¢! dia 18
de abril de 2007 con 17 tiempos de muestreo (cumpliendo todas las mediciones la especificacion de pH), ebteriendo un
valor de pH promedio de 6.3. {Anexos 2, 3, 4y 5}

{u} Dafto ambiental

Ahora bien, teniendo en cuenia que solo una muestra de 49, tomada de una sola caja de inspeccidn, no cumplio con el esténdar
minimo de 5 en el pHy que dicha muestra por no ser representativa no pueds ser la base sobre Ia cual Ja entidad determine si
BIOGEN cumple ¢ na con la legisiacion aplicable a vertimientos consideramos que tampoco le es dable a la entidad asumir por
esta sofa Ia razén que hay dafio o riesgo de dafio ambiental.

En este sentido reiteramos que si una muestra no cumple con ef parametro pero dicha muestra NO es representativa enfonces
dicha muestra no puede ser tomada como pruska ¢ evidencia de incumplimiento, riesgo o dafio ambiental. Esto slo podria
ocurrir con base en una muestra representativa. "

Y an este punto, se debe sefialar que si bien Ia ley establece que fodos los vertimientos deben cumplir con los estandares
legales de pH, también es claro que fa ley establece unos conceplos generales que se deben fener en cuenta al calificar o
evaluar la muesira, como es en este caso que la muestra sea representaliva. Por fo tanto una sofa muestra do 4.95 al no ser
represenialiva no es prueba de dafio 0 riesgo ambiental.

En este sentido también vale la pena resaltar que en ninguna parte de la Resolucion 0927 de 2007 o dal Concepfo Técnico se
establece o se enuncia la existencia de dafio o resgo ambiental derivade de este hecho aislado {una dnica muestra por debgjo
te 4.95). Por lo tanto, y hasta no se pruebe /o contrario, con una prueba representativa u ofros medios probatorios, no hay
riesgo o dafo ambiental causado por los vertimientos de BIOGEN.,

El hecho de que en un liempe el muesirec haya falfado los estandares de pH NO es io mismo & decir que la muestra
representativa no cumplit con fos esténdares de pH. En consecuencia dicha falla no desvirtua automaticamente el cumplimiento
por parfe de BIOGEN de sus obligaciones ambieniales sobre verfimientos. Mencs cuando no se ha probado que dicha dnica
¥ aislada falla esté generando o fenga el potencial de generar un daflo ambiental’.

Por medio del Auto No. 0811 del 6 de Juniv de 2007 la Secrefarfa Distrital de Ambiente abrid & pruebas el irdmite
sancionatoric en cusstion,

£l anélisis que reafizd la Secretaria Distrital de Ambienfe en cuanto a los descargos presenlados por BIOGEN fue en tbminos generales
el siguiente:

1. Que fa formutacion def cargo Unico en contra de BIOGEN obedecit a la afectacion negaliva de los recursos nalurales y no &f
incumplimiento de su obiigacion de presentacidn de la caracterizacion anual de vertimienios en los términos de fa Resolucidn 764 def 06
de Junio de 20017

Se hace esta aclaracion por cuanto BIOGEN sostiene que ha dado cumplimiento todos fos afios a dicha Resolucion 784 de 2001 en
ctianto a la caracterizacion enual de vertimientos.
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2. Que de acuerdo con el conceplo técnico No. 1325 del 13 de febrero de 2007 BIOGEN se encontraba incumpiiendo con
los parémelros establecidos en ef articulo 3 de la Resohicion 1074 de 1997, partiendo del informe de anélisis aliagadas por dicha
compaiifa a la Secretarfa Distrital de Ambiente bajo ef radicado No. 2006ER41105.

3 Que de acuerdo con BIOGEN no hubo incumplimiento del pH en las muestras allegadas, ya que dichas muestras se deben analizar
de manera conjunta, es decir promediando fodos los resultados de las diferentes mediciones tomadas.

4. De acuerde con la Secretarla Distrital de Ambiente aste interpretacion es enbnea ya que cada muestra goza de autonomia
respecto de Ia folalidad de los muéstreos. Esta inferpretacion esla sustentada en el concepto téenice 7627 de 2007 que dice
"Por ser un parémetro de unidades de ongen logaritmico no permite ser promediado v se debe cumplir la noma en fodo momento "

5. Que leniendo en cuenta que ef articulo 3 de la Resolucion 1074 de 1997 establece que fos imites de pH deben esfarentre 5y 9, y
que de olra parte, en la mussira entregada por BIOGEN una de las mediciones de pH fue de 4.95 se demuestra que el pH se
encontraba por fuera de los limiles permisibles.

6. Que ante el incumplimiento de la noerma no es necesario que se pruebe el dafic ambiental. De acuerdo con fa
Secrelaria: "si fos elementos de los vertimientos son superiores o inferiores al estandar fijado por el articulc 3 de la
Resolucion 1074 de 1987, no hay més interprataciones diferantes a que se estd incumpliende con la norma y puede
existir un riesgo o peligro de dafic ambiental”,

Cuarto Motivos da Inconformidad y Fundamento Factico del Recurso

Lo primere que se debe aclarar as que la razon per la cual se considerd importante Sefialar que BIOGEN ha cumplido anuaimente
con su obligacidn de caractenizacién anual no es por que se haya considerado que se estaba incumpliendo con dicha cbligacion de
acuerdp con lo establecido en a Resolucion 784 de 2001 sino para evidenciar que histéricamsnte BIOGEN siempre ha cumplido
con ef pH de sus vertimienios.

De ofra parte y frente al muestreo sobre ef cual se basa la Secretaria Distrital de Ambients para imponer la sancion de que trata esfe
recurso tambign vafe la pena anolar que dicho muestreo -fue contratado y entregado por BIOGEN a la entidad. Esto pare decir, que
BIOGEN cuando eniregt la caractenizacion sabia que una de las alicuotas no llegaba al minimo de 5 que establace la norma.

No obstanite lo anterior, Ia razon por la cual BICGEN enfregd el muestraa con esta alicuota por debajo del limite permisible es por
que de acuerdo con ef Decreto 1594 de 1984 y Ia Respiucion 1074 de 1597 para delerminar si hay cumplimiento o no de los

parémetros la muestra debe ser representativa.

Por Io tanto cuando fa autoridad ambientel entra a estudiar si el vertimierito cumpla o no con la legistacion ambiental debe hacerlc
con base en un universo de muestras que compongan en conjunto y no individualimente una muestra que sg entienda como
represenfaliva.

En este punto consideramos que $ilas normas son claras sobrg cual debe ser el método para evaluar fas muestras no fe es dable a la
anlidad ¢ af funcionario entrar a interpretar fas normas de una manera diferente,

De acuerdo con el articulp 27 del Codigo Civil; "Cuando el sentido de fa ley sea cfaro, no se desatenderé su fenor literal a
prefexto de consuftar su espirity, {,..) "
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Por Io fanlo si las normas antes cifadas sefialan que fa muestra debe ser representativa y por ende debe comprender un universo de
muestras, las cuales deben ser analizadas en su conjunto, para determinar el cumplimianto o incumplimiento de la norma, no e es
dabie a la entidad consullar el espiritu de la norma para afirmar que cada muestra debe ser considerada individualmente.

Asi mismo el articulo 29 del Codigo Civil establece que "Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se fomaran en el
sanlido que les den los que profesan la misma ciencia o arte; a8 menos que aparezca claramente que se han fomado en
sentido diverso *.

Las normas anles citadas no permiten entender o inlerpretar que para el caso especifico de ls toma de muesiras en el caso de
verfimientos se deba evaluar muestra por muesira de una manera independianfe. Tampoco existe una normna o texto legal da igual o
mayor rango a las normas citadas en donde se haga esta aclaracidn o precisibn. Por ende era imposible para BIOGEN darle una
inferprefacion diferente a las normas que guian y establecen ef mecanismo aplicable a la evaluacién de muestras para efectos de
delerminar cumplimiento o incumplimiento de las normas sobre paramefros de vertimianios.

Si ol muestrec de vertimientos debe fener un tratamiento especial, tal v como lo sefiala ef conceplo técnico af que hace alusién fa
Resolucién 2673 de 2007, enfonces dicha mefodologia y métado de evafuacidn deberla estar incluida en una noma debidamente
promuigadsa.

*Doctrnaimente es indisculible que fa fey liene que ser conocida por aquelios & quienes se dirige, por aquelios que van a estar
sujefos a elfa, No se concibe que una ley secrefa o reservada pueda crear obligaciones para los ciudadanos. De ahi fa
necesidad de la promuigacién de la fey, enlendida como el conocimiento que de lfa ley se da por uno y otro medio, de
acuerdo con las distinfas fegislaciones. La necesidad de la promulgacion de fa ley como requisito indispensable para
reconocer su vigencig es doclring universaimente aceptada” {Consejo de Estado. Safa Plena. Sentencia de Enero 25 de
1883).

For lo tanio y de acuerdo con nuestros descargos podemos concliir que para efectos de deferminar si un usuario cumple 0 No ¢on
las normas de verfimientos, la muestra debe ser representativa, es decir, que refleje el estado da los vertimientos, Jo cual se hace,
te acuerdo con los estudios que hemos venido presentando a la entidad a partir de fomar no una sino un nimero plural de muestras
en un nimero plural de tiempos preestablecidos.

Sitenemos en cuenta que el estudio de vertimignios que se enfregd a fa entidad el 8 de septiembre de 2006 contenia 93 muéstreos
fomados en dos cajas de inspeccion o dicho en olras pafabras, los resultados de las muesiras en los 93 tiempos en los que se
realizé ef muesireo, podemos concluir que la muestra representativa es el promedio o fa media de todas ias muestras tomadas
durante todos los penodos de tiempo.

Dicho lo anterior vale fa pena anctar que de acuerdo con el estudio entregado el promedio de fodas las muestras tomadas en fa caja
de inspeccion de Condrol de Calidad, en lodos los tiempos de medicidn fue de 6.3, y con un promedio para fas dos (2} cajas de
inspeccion de 6.5, ko cual significa que la media o muestra representativa de Ios vertimientos de BICGEN estd por encima del estandar
minimo de §, para el pH.

Frente af torna de! dafio ambiental si bien la entidad considera que con el simple incumpiimiento de la norma es suficiente prueba de
un riesgo o pefigro de dafio ambiental, vale fa pena sefialar que la legislacidn ambiental ha definido que se debe entender por dafio
ambierital.

De acugrdo con el fiterat ¢} del Articulo 42 de la Ley 99 de 1993 of dafio ambiental se define como ef que afecte el normal
funcionamiento de los ecosisternas o /a renovabilidad de sus recursos y componentes.
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En este caso el no haber cumph:do en una allcuota o minimo de b para pH no equivale aufomaticamente a decir que estamos
afectando ef normal funcionamiento de los ecosistemas o Ja renovabilidad de sus recursos y componentas.

Més cuando histéricamente siempre hemos cumplido con ef paramelro de pH y de acuerdo con ef ultimo muestreo que enfregamos a fa
Secrelaria Distrital de Ambiente, todas las (lfimas mediciones fomadas cumplen con ef parametro de pH.

En esle mismo sentido si miramos las demas normas sefialadas por la Secretaria Distrital de Ambiente en Ia Resolucidn que
estamos reponiendo, enconiramos que la conducta fransgresora que supuesfamente cometimos no genera o implica en si misma fos
supueslos tratados en dichas normas.

Por ejemplo se sefigla ef articule 4 de Ia Ley 23 de 1573 la cual establece: "se entiende por contaminacion le alteracion del medio
ambiente por sustancias ¢ formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la naturaleza, en canlidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con of bienestar y la salud de las personas. Atentar conira la flora y fauna, degradar ia
cantidad de! medio ambiente o afectar los recursos de la nacion o de particulares "

En ninguna parte de este proceso sancionatorio se ha probado que la violacibn de una alicuota a los parametros de pH, tenga of
polencial, por su cantidfad, concentracién o nivel, para inferferir en el bienestar y la salud de las personas o alentar contra ef medio
ambiente de cualgiier manera.

También se trae a colacion ef artlcifo 8 del Decrefo-Ley 2811 de 1874 que dispone cuales son los faclores que deterioran ef
ambiente, por ejemplo, la confaminacién de las aguas Acd lampoco enconiramos que la conducta de BIOGEN pueda ser
considerada como una contaminacibn a fas aguas y por ende una conducta que pueda sor sancionada bajo dicha norma.

En términos generales podemos conclulr que en primera medida ne consideramos que el incumplimiento en una affcuola en un
universe de medliciones pueda ser considerado como una violacion af paramelro de pH. Consideramos que las muestras se deben
estudiar como un todo y por ende es la muestra representativa la cual debe curnplir con ef parameiro. No consideramos que las
normas que se refieren a la muesira representativa tengan una iterpretacion diferente a la acé dada o que exisla una norma sobre la
cual hacer una interpretacion diferente en lo referente a la manera en que se deben evaluar dichas muestras.

Sequndo, considero que fa legisiacion ambianial trae un marce muy claro ¥ unas definiciones sobre qué se debe enfender por
dafip ambiental. La conducta de BIOGEN, es decir, haber lenide una muesira de un universo de muestras por debajo del limite
permisible, no esté tipificado en ninguna de dichas normas como un dafo o un riesgo ambiental. El supuestc dafio o riesgo de
dafio embiental causado por BIOGEN por dicho hecho, nunca ha sido probado o esgrimido por la entidad,

Quinto: Soficitud,
Alendiendo las razones expuestas solicito respetuosamente se defe sin efecfo la multa establecida por medio de Ja Resolucién No.
2673 del 12 de sepliembre de 2007.

Sexio. Anexos.

Certificado de Existencia y Representacion Legal correspondiente & Ia sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A.
con el que doy fe de mi cafidad de Representante Legal de la misma...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el recurso de reposicién fue interpuesto dentro del termino legal previsto para tal efecto con
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 52 del Cdédigo Contencioso
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Administrativo para tal fin, por tal motivo esta Secretaria procedera a resolverlo, teniendo en
cuenta cada una de las cuestiones planteadas por la sociedad recurrente.

Que esta Secretaria hizo un analisis juridico y una revisidon de los documentos y diferentes
actos Administrativos que hacen parte del expediente, encontrando que es necesario hacer las
siguientes consideraciones:

1. Respecto a la representatividad de la muestra:

Que la recurrente aduce que la muestra de fecha 23 de agosto de 2006 temada al laboratorio
de control no es representativa, por cuanto los muestreos deben ser analizados de forma
conjunta, obteniendo un promedio de las 49 alicuotas tomadas y allegadas.

Que la anterior aseveracion no tiene fundamento para esta Secretaria, por cuanto no puede
interpretarse la norma de esa manera, ya que cada alicuota tiene de autonomia con respecto a
la totalidad de los muestreos, es decir cada una de ellas tiene su propia valoracién y debe ser
evaluada separadamente al encontrarnos ante un pardmetro de unidades de origen logaritmico,
lo que no permite ser promediado, por lo que se debe cumplir la norma en todo momento.

Que el articulo 3 de la Resolucién 1074 de 1997, modificado por la Resolucién 1596 de 2001,
establece:

“ART. 3°--Todo vertimiento de residuos fiquidos a la red de alcantaniiado publico o a un cuerpo de agua, deberd cumpfir con jos
estandares establecidos en la siguiente table.

Concentraciones méaximas permisibles para ventir a un cuerpo de agua y/0 red de alcantanilado publico.
PARAMETRO EXPRESADA NORMA

COMO (mg/lL}

pH Unidades 5-3.."

Que de conformidad con la norma anteriormente trascrita, los limites permisibles para el
parametro de pH debe encontrarse entre 5 y 9; y teniendo en cuenta que la caracterizacion
presentada es de 4.95, con lo que se demuestra que &l parametro de pH esta fuera del limite
permisible, de lo cual se concluye que LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A,, ha
incumplido con la norma ambiental citada, como lo establecié los conceptos tecnicos 1325 de
2007 y 7627 de 2007.

2. Respecto al dano ambiental causado:
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Que es importante sefalar, que en los procesos sancionatorios ambientales se deben examinar
dos factores importantes, el primero es el incumplimiento a la legislacién ambiental y el
segundo cuando del incumplimiento de estas normas ambientales se causa un dafio. Que en el
caso sub examine encontramos que existid0 dafio ambiental por cuanto se verificd
incumplimiento del parametrc pH en el muestreo realizado el 23 de agosto de 2006 al
laboratorio de control de la sociedad recurrente, aun cuando este sea de bajo impacto
ambiental.

Que no obstante lo anterior, y en aplicacién del articulo 85 numeral 1 de la Ley 99 de 1993,

“ARTICULO 85, TIPOS DE SANCIONES, El Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran al infractor dg las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, mediante resolucién motivada y segin la gravedad de fa infraccion, los sigufentes tipos de
sanciones y medidas preventivas:

1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalenie a 300 salarios minimos mensusles, liquidados af momento de diclarse fa
respectiva resolucion;...” (negrilla fuera del texto)

Que en aplicacién de la norma anterior, mediante ia cual se consagra el tipo de sanciones a
imponer por infringir la normatividad ambiental, independientemente de haber generado un
dafio o perjuicio sobre el medio ambiente, se observa que hay lugar a sancién por infraccién a
la norma ambiental, no obstante de éste no se haya derivado dafio.

Que la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violacion de la misma
acarreara la imposicién de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los actos administrativos
que expide la autoridad ambiental en desarrollo de esa normatividad, deben ser observados en
su integridad por parte del administrado y su desacato conlleva a la imposicion de las
respectivas sanciones legales.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 50 y 51 del C.C.A. establecen:

“ARTICULO 50. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA.- Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones
administrativas procederan los siguienles recursos:

1) Et de reposicidn, ante el misme funcionario que tomd fa decisidn, para que la aclare, modifique o revoque.

2) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el mismo proposite.,
No habra apefacién de las decisiones de los ministros, jefes de departamento administrativo, superintendentes y representantes
legales de las enlidades descentralizadas o de las unidades administrativas especiales que tengan personeria juridica.

3) Ef de quefa, cuando se rechace ef de apefacion...”

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de la
Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en este sentido el

ey

Crie, B 0, 14 = ¥, Piso 2,846 g 7 bligue A, Edificin Conglominiv, PAX: 4444030, Fax 3362654 s
a4, D.E- W

, D& -Colombia
Hory page: wiowsdfirmegoe.ee  ifrmoiin: Linee 105
)

e we




BEBRANE
Secrataria Obxirital !"!--' 3 5 8 9
Ambiante —

maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de Junio de 1992, de la Sala
Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente:

".a conservacion y proleccién dei ambients, en cuanto tienden a asegurar /a salud y la vida y la disponibiiidad y ofrta
constante de elementos ambienteles a las generaciones presentes y fuluras, constituyen un cometido esencial def Estado,

“Es indudable, que la conservacién y profeccion del ambiente, en cuanlo tienden a asegurar la salud y la vida y la
disponitilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras, constituyen un
cometido esencial del Estade, como se desprende de! sistema normativo del ambiente que instilicionaliza en varias de
sus disposiciones la Constitucién (arts. B, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entra ofrus).”

Que asf mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de Agosto de 1998, la Sala Séptima de la
Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefiala:

"El madio ambiente desde el punto de vista constitucional, invofucra aspeclos relacionados con el manejo, uso,
aprovachamiento y conservacién de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion dg la diversidad
biolbgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida def hombre enlendido como parte integrants de ose
munde natural, temas, que entre otros, han sido reconacidos ampliamente por nuestra Constitucion Polftica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a fas auloridades a disefiar estrategias
para su garantia y su desamolo.”

Que con base en los desarrollos jurisprudenciaies previamente citados se concluye que el medio
ambiente esta constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad toda, se
encuentran obligados a garantizar su proteccion pues se deriva de Ja efectividad de dicho deber,
la posibilidad de permitir a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones
de dignidad y seguridad, a traves de un ambiente sano.

Que, de igual forma, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de ta Constitucion Politica, segun el
cual la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bisn comun”.

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacion econdmica en los diversos campos, propiciando asi
el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las
necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dario.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcion social, a la cual le es inherente una funcidn ecolégica que implican obligaciones, (Articulo
58 C.N.)

Que la norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.
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Que e articule 2° de la Ley 23 de 1973 establece que el medio ambiente es un patrimonio comun,
cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en la que deben participar
el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido por [a
atmésfera y los recursos naturaies renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece gue son bienes contaminables e! aire, el agua y el
suelo,

Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimonio comun y
que el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad
publica e interés social.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo 4° de |a
Ley 489 de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca la satisfaccion de
las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios, finalidades y
cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Que conforme al articulo 66 de la Ley 99 de 1993, se le atribuye a las autoridades ambientales
de los Grandes Centros Urbanos las mismas afribuciones asignadas a las Corporaciones
Autdnomas Regionales y Corporaciones de Desarrollo Sostenible.

Que de igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, que para la
imposiciéon de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el
procedimiento previsto en el Decreto 1594 de 1984, el cual se agotd en el caso sub examine.

Que mediante el acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, se modifico la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrative de Medio
Ambiente ~-DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno en el articulo
103 literal ¢ y k, respectivamente, entre otras funciones, la de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia; y ejercer el control y vigilancia
del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el articulo 1° literal f, al titular de la Direccién Legal Ambiental, la funcion
de expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de caracter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que
los resuelvan.

Py
iR asr = kL
Wy s ) ,z..txﬂ.m...-w ;
O 65 Mo 14 = 9B, Puoz.s.&w Mwwcvl Edu“m&ndvmﬂ' PBX F4#1150, Pnrssﬁﬁ=874mw
Bogedd), D.C-Cralpmiia
Homg paga: grpudamigoaugy  fnformectda; Lines s

'u'i‘.’:'ﬁ‘.:" -




11

ALCALCIA MAYOR.
DE BOGOTAD.C.

Secretar(a Distrital
Ambiente

L>3689

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

2673 del 12 de septlembre de 2007 ‘Por la cual se impone una sancién y se toman otras
determinaciones” a la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- La sancion confirmada mediante la presente providencia, no exime al
infractor del cumplimiento de las obligaciones contraidas, a través de los actos administrativos
expedidos por esta Secretaria.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente resolucion, al representante legal
de la sociedad LABORATORIOS BIOGEN DE COLOMBIA S.A., o a su apoderado
debidamente constituido en la Carrera 33 Bis No. 25 B - 68 de esta ciudad de esta ciudad..

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de |a entidad y publicarla
en el boletin Ambiental que para el efecto disponga la entldad as; mlsmo remitir copia a la

alcaldia local de Teusaquillo, para que se surta el mism
decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno y se entiende
agotada la via gubernativa de conformidad con el articulo 63 del Codigo Contencioso

Administrative,

Directbra Legal Ambiental
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